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PROCEDURA

DE REALIZARE ACHIZITII PREVAZUTE IN PROIECTELE
FINANTATE NERAMBURSABIL



PRINCIPII IN REALIZAREA ACHIZITIILOR

La adoptarea oricarei decizii in procesul de achizitii publice, trebuie avute in vedere urmatoarele principii:
o Principiul liberei concurente, respectiv asigurarea conditiilor pentru ca orice furnizor de produse,
executant de lucrari sau prestator de servicii, indiferent de nationalitate, sa aiba dreptul de a deveni,
in conditiile legii, contractant.
Efecte obtinute:
e crearea unui cadru competitional pentru atragerea si obtinerea celor mai bune rezultate de pe piat3;
e interzicerea discriminarii potentialilor participanti la o procedura in baza nationalitatii sau a oricaror
altor criterii
o Principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice, respectiv aplicarea, in cadrul sistemului concurential,
a criteriilor economice pentru atribuirea contractului de achizitie publica.
Efecte obtinute:
* obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice, intotdeauna considerate ca fiind insuficiente
in raport cu necesitatile;
¢ supravegherea costurilor procesului de achizitie publica, intelegand prin aceasta, atat costurile aferente
administratiei cat si costurile aferente ofertantului.
o Principiul transparentei, respectiv punerea la dispozitia celor interesati a tuturor informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica.
Efecte obtinute:
* posibilitatea anticiparii succesiunii activitatilor pe parcursul derularii unei proceduri;
e asigurarea ,vizibilitatii” regulilor, oportunitatilor, proceselor, inregistrarilor datelor de iesire si
rezultatelor; ¢ claritatea documentelor elaborate pe parcursul derularii procesului de achizitie.
* intelegerea de catre potentialii condidati/ofertanti a necesitatilor obiective ale autoritatii contractante
e claritatea documentelor elaborate pe parcursul derularii procesului de achizitie.
* intelegerea de cdtre potentialii condidati/ofertanti a necesitatilor obiective ale autoritatii contractante
si @ modului n care aceste necesitati se reflecta in cadrul cerintelor
o Principiul tratamentului egal, respectiv aplicarea, in mod nediscriminatoriu, a criteriilor de selectie si
criteriilor pentru atribuirea contractului de achizitie publica astfel incat orice furnizor de produse,
executant de lucrdri sau prestator de servicii s aiba sanse egale in competitia pentru atribuirea
contractului respectiv;
Efecte obtinute:
e instituirea unui cadru bazat pe incredere, cinste, corectitudine si impartialitate pe tot parcursul derularii
procedurii
¢ furnizarea, concomitent, catre toti cei implicati intr-o procedura de achizitii publice a informatiilor
aferente procedurii
¢ eliminarea elementelor de naturd subiectiva care pot influenta deciziile in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publica. Nici o autoritate contractanta nu are dreptul sa acorde tratament
preferential unei companii doar pentru simplul motiv ca este situata in orasul respectiv.
o Principiul confidentialitatii, respectiv garantarea protejarii secretului comercial si a dreptului de
proprietate intelectuala a ofertantului.
Efecte obtinute:
¢ evitarea actelor de concurenta neloiala
e evitarea impunerii de solicitari abuz



Aplicarea acestor principii conduce la realizarea unei proceduri de atribuire a contractului de achizitie
publica caracterizata prin:

e corectitudine

o eficienta

e accesibilitate la informatii.

Tn orice situatie, orice decizie a solicitantului/beneficiarului trebuie s reflecte principiile enuntate mai
sus.

PROCESUL DE ACHIZITII PUBLICE
Procesul de achizitii publice reprezinta ansamblul activitatilor ce se intreprind pentru:
e atribuirea,
¢ incheierea,
¢ indeplinirea unui contract de achizitie publica prin care se dobandesc, definitiv sau temporar, produse,
lucrari sau servicii.
CONTRACTUL DE ACHIZITIE PUBLICA
Act juridic cu titlu oneros, incheiat in forma scrisa, intre solicitant/beneficiar si contractant.

ETAPELE PROCESULUI DE ACHIZITIE

Cu cat etapele si activitatile din cadrul unui proces sunt mai bine identificate si planificate, cu atat
eficienta si eficacitatea procesului, cat si maniera de desfasurare si monitorizare a acestuia sunt
semnificativ imbunatatite.
Calendarul intregului proces (etapele precum si activitatile din cadrul acestora) trebuie stabilit in avans.
Daca activitatile nu sunt definite in mod clar in faza incipienta acest lucru se va reflecta in timpi aditionali
pentru definitivarea acestora. Aceste aspecte trebuie avute permanent in vedere pentru realizarea cat
mai eficienta a managementului urmatoarelor etape:
1. Planificare achizitii
2. Initiere si lansare procedura
3. Derulare procedura
4. Finalizare procedura
5. Incheiere si Administrare contract.
Initierea si lansarea procedurii
Succesiunea activitatilor este, de regula, urmatoarea:
o Publicarea anuntului de intentie
o Intocmirea Documentatiei pentru Elaborarea si Prezentarea Ofertei
Derularea procedurii:
ALEGEREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA
Succesiunea activitatilor ce preced alegerea procedurii de atribuire este:
1) estimarea valorii contractului pentru nevoile identificate si considerate prioritati
2) compararea acestei valori cu pragurile valorice prevazute in lege pentru natura contractului
3) alegerea procedurii

- achizitia directd

Daca valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat pragurile valorice prevazute de art. 7
alin. (5) din legea 98/2016, solicitantul/beneficiarul privat achizitioneaza direct produse, servicii sau
lucrari.



ACHIZITIA DIRECTA
Achizitie de produse Valoarea estimata este mai mica decat 135.060 lei, exclusiv TVA
Achizitie de servicii Valoarea estimata este mai mica decat135.060 lei, exclusiv TVA
Achizitie de lucrari Valoarea estimata este mai mica decat 450.200 lei, exclusiv TVA

Achizitia se realizeaza pe baza de documente justificative (de exemplu: contract, daca este cazul,
comanda, bon fiscal/factura, ordin de plata, extras de cont, nota de receptie, fisa de cont, documente de
transport sau altele, dupa caz). Pentru achizitia directa nu este obligatorie semnarea unui contract.

n cazul in care solicitantul/beneficiarul privat considerd ci pentru predictibilitatea relatiilor comerciale
are nevoie de clauze contractuale clare, acesta poate semna un contract in acest sens.

Solicitantul, Thainte de efectuarea achizitiei directe, va intocmi o nota privind determinarea valorii
estimate, care va include informatiile rezultate din cercetarea ofertelor din piata (oferte de pret
solicitate, cataloage de produse etc.).

Pentru achizitiile directe efectuate in cadrul unui proiect, beneficiarul privat determina valoarea estimata
pentru fiecare achizitie Tn parte incd de la momentul depunerii fisei de proiect/cererii de
finantare/aplicatiei.

n cazul in care existd un interval de timp semnificativ intre depunerea cererii de finantare/aplicatiei sau
aprobarea contractului de finantare/acordului si efectuarea achizitiei, se pot inregistra modificari
(cresteri/diminuari) de preturi pe piata.

Din acest motiv, se va verifica actualitatea valorii estimate a achizitiei si, daca este cazul, se va actualiza
aceasta valoare, inainte de efectuarea achizitiei.

Solicitantul/Beneficiarul privat trebuie sa faca dovada realitatii cheltuielii efectuate, inclusiv prin
inregistrari contabile.

Realitatea cheltuielilor trebuie dovedita si in cazul vizitelor la fata locului efectuate de catre autoritatile
cu competente Tn gestionarea fondurilor europene/organismele cu competente in verificarea fondurilor
europene.

- procedura competitiva

PREVEDERI NORMATIVE

- Ordinul 1284/2016 Sectiunea 3.2. — ,Determinarea valorii estimate” pct. 3 - ,In determinarea valorii
estimate”, beneficiarul privat "are obligatia sa se raporteze la valoarea estimata cumulata a produselor,
serviciilor sau lucrarilor care sunt considerate similare, respectiv care au acelasi obiect, sau sunt destinate
utilizarii identice ori similare, ori care se adreseaza operatorilor economici ce desfasoara constant
activitati intr-o piata de profil relevantad”.

- Ordinul 1284/2016 - Sectiunea 1 — ,,Principii aplicabile prezentei proceduri”: ,,Pe parcursul intregului
proces de achizitie prin procedura competitiva, la adoptarea oricarei decizii, trebuie avute in vedere
urmatoarele principii: a) principiul transparentei; b) principiul economicitatii; c) principiul eficientei; d)
principiul eficacitatii.”

- Ordinul 1284/2016 - Sectiunea a 4-a — ,Derularea procedurii competitive”, pct. 4.2 — ,Analiza ofertelor
si elaborarea notei justificative de atribuire”: ,Solicitantul/beneficiarul privat compara ofertele primite
prin raportarea lor la toate cerintele publicate si alege oferta care indeplineste cerintele tehnice si
prezintd avantaje fata de acestea, la un raport calitate/pret competitiv.” ,,Daca se depun numai oferte
care nu respecta prevederile de la subsectiunea , Specificatii”, procedura se va anula.

in acest caz, procedura se poate relua (cu respectarea tuturor prevederilor aferente procedurii
competitive), dupa o analiza a cauzelor care au condus la aceasta situatie.” ,,Daca se primeste o singura



ofertd, solicitantul/beneficiarul privat poate sa o analizeze si sa procedeze la atribuirea contractului de
achizitie daca oferta respecta specificatiile tehnice elaborate.”

- Ordinului 1284/2016 - Sectiunea a 4-a — ,,Derularea procedurii competitive, pct. 4.1. —,Prospectarea
pietei, Il - Publicarea anuntului in cazul beneficiarilor privati”: - pct. 10 -, La finalul procedurii, in termen
de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de achizitie, se va completa anuntul pe pagina web
www.fonduri-ue.ro cu informatii despre castigdtorul contractului. , - pct. 11 — ,in cazul in care
beneficiarul privat nu completeaza informatiile mentionate la punctul 10, cu exceptia situatiilor expres
reglementate de prezenta procedura, se aplica o corectie de 5% din valoarea contractului de achizitie.
Termenul este exprimat in zile calendaristice si se calculeaza din ziua imediat urmatoare semnarii
contractului. Daca termenul se implineste intr-o zi nelucratoare, acesta se incheie la expirarea ultimei
ore a urmatoarei zile lucratoare. Dovada respectarii acestor cerinte de publicitate se poate prezenta sub
forma de print screen (captura de ecran inregistrata in registrul intern al firmei).”

- Ordinului 1284/2016 Sectiunea a 3-a — ,Elaborarea specificatiilor tehnice si determinarea valorii
estimate” - 3.1. — , Elaborarea specificatiilor tehnice”, punctele 1 si 3: - pct. 1 —,,Solicitantul/Beneficiarul
privat elaboreaza cerintele tehnice obiective ce descriu obiectul achizitiei pentru a se asigura de
indeplinirea corespunzatoare a scopului proiectului.” - pct. 3 —,,Specificatiile tehnice trebuie sa cuprinda
toate cerintele necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a scopului proiectului.” - pct. 3 -
,Specificatiile tehnice trebuie sa cuprinda toate cerintele necesare pentru elaborarea ofertei.
Solicitantul/Beneficiarul trebuie sa elaboreze aceste specificatii intr-o maniera obiectiva/clara/detaliata
pentru a se asigura de indeplinirea corespuzatoare a scopului proiectului”

»Principii aplicabile prezentei proceduri”:

,Pe parcursul intregului proces de achizitie prin procedura competitiva, la adoptarea oricarei decizii,
trebuie avute in vedere urmatoarele principii:

a) principiul transparentei;

b) principiul economicitatii;

c) principiul eficientei;

d) principiul eficacitatii.

,Prin transparenta se intelege aducerea la cunostinta publicului, a informatiilor referitoare la procedura
competitiva, astfel incat operatorii economici care opereaza pe piatd sa poata participa la competitie,
asigurandu-se prin aceasta, promovarea concurentei.

ANALIZA, DUPA CAZ, DESCHIDEREA OFERTELOR:

a) membrii comisiei de evaluare au semnat declaratiile de confidentialitate si impartialitate

b) respectarea de catre ofertanti a regulilor formale de: @ depunere a ofertelor. [ prezentare a
ofertelor

c) Evaluarea ofertelor

d) Selectarea ofertei
Solicitantul/beneficiarul privat compara ofertele primite prin raportarea lor la toate cerintele
publicate si alege oferta care indeplineste cerintele tehnice si prezinta avantaje fata de acestea,
la un raport calitate/pret competitiv.
Daca se depun numai oferte care nu respecta prevederile de la subsectiunea "Specificatii",
procedura se va anula.
in acest caz, procedura se poate relua (atat pentru achizitia directa cat si pentru procedura
competitive cu respectarea tuturor prevederilor aferente procedurii competitive), dupa o analiza
a cauzelor care au condus la aceasta situatie.



Daca se primeste o singura ofertd, solicitantul/beneficiarul privat poate sa o analizeze si sa
procedeze la atribuirea contractului de achizitie daca oferta respecta specificatiile tehnice
elaborate

e) incheierea procesului verbal de atribuire

f) Anuntarea ofertantilor asupra rezultatelor

g) Incheierea contractului

h) Urmarirea realizarii contractului

i) Intocmirea dosarului achizitiei

Incheierea contractului se face conform anexelor contracte cadru: Furnizare produse; Servicii.
Urmarirea realizarii/stadiilor de executie a contractelor se efectueaza de catre Responsabilul achizitii
monitorizat de Managerul de proiect.

La fiecare livrare la termenel corespunzatoare prevederilor contractului se verifica achizitia din punct de
vedere cantitativ si calitativ, se intocmeste Nota de intrare receptie si corespunzator.

Comisia de evaluare verifica existenta documentelor insotitoare conform prevederilor contractului si
factura din punct de vedere al continutului (corespunzator specificatiei tehnice si contractului);
cantitatilor si preturilor si intocmeste Procesul verbal de receptie., procedandu-se apoi la efectuarea
operatiunilor financiar — contabile in conformitate cu reglementarile specifice.

Dosarul achizitiei
Documente care trebuie introduse in dosarul achizitiei Contract de:
directe lucréri Furnizare | servicii
Nota privind determinarea valorii estimate 4 4 v
Documentele justificative ale achizitiei (de exemplu: v v v
comanda, factura, bon fiscal, contract,documentele de
transport sau altele, dupa caz)

v v v

Documentele care dovedesc realizarea achizitiei, respectiv
furnizarea produselor/prestarea serviciilor/executia
lucrarilor (de exemplu: ordine de plata, extrase de cont,
procese-verbale de predareprimire, procese-verbale de
receptie, procese-verbale de punere in
functiune/acceptanta, rapoarte de activitate sau altele,
dupa caz).

Anexe:
Contract cadru furnizare produse
Contract cadru servicii




